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स्थानीय शासन

इस अध्याय के सभी महत्वपरू्ण* प्रश्न — उत्तर सहि3त। पहले खुद हल करने की कोशि=श करो, फिAर उत्तर मिCलाओ।

  अभ्यास प्रश्न-उत्तर (हर टॉपि#क से)

» स्थानीय शासन का महत्व
प्रश्न 1 (आसान). स्थानीय शासन आम आदमी के ______ होता है।
उत्तर — सबसे नजदीक

प्रश्न 2 (आसान). अगर तुम्हारे गाँव में सड़क बनवानी है, तो तमु कि>स सरकार के पास जाओगे?
उत्तर — स्थानीय सरकार (ग्राम पंचायत)

प्रश्न 3 (मध्यम). गीता राठौड़ ने अपने गाँव में कौन-कौन से वि�कास कार्यH करवाए?
उत्तर — तालाब को पक्का बनवाया, स्कूल की इमारत और गाँव में सड़क बनवाई।

प्रश्न 4 (कठिLन). स्थानीय शासन 'लोकतंत्र को मजबूत' कैसे बनाता है? एक उदाहरण दो।
उत्तर — स्थानीय शासन लोगों को सीधा 'decision-making process' में शामिCल होने का मौका देता है। जसेै गाँव में कि^सी
योजना पर फैसला लेना हो, तो ग्राम सभा में लोग सीधे अपनी राय दे सकत ेहैं। इससे 'active participation' यानी सक्रिcय
भागीदारी बढ़ती है और लोग महसूस करत ेहैं कि^ उनकी आवाज़ सुनी जाती है, जो लोकतंत्र के लिiए बहुत ज़रूरी है।

» भारत में स्थानीय शासन का ऐतिVहासिXक वि�कास
प्रश्न 5 (आसान). प्राचीन भारत में स्थानीय शासन की व्यवस्था कि>स रूप में थी?
उत्तर — 'सभा' और 'पंचायत' के रूप में।

प्रश्न 6 (आसान). ब्रि`टिbश काल में 'मकुामी बोर्डH' कि>सने स्थापि#त कि>ए?
उत्तर — लॉर्ड* रिoपन ने।

प्रश्न 7 (मध्यम). महात्मा गांधी ने स्थानीय शासन के बारे में क्या कहा था?
उत्तर — उन्होंने आर्थिr*क और राजनीतिtक सत्ता के विvकें द्रीकरण और ग्राम पंचायतों को मजबतू बनाने की बात कही।

प्रश्न 8 (कठिLन). 1919 और 1935 के 'गवर्नHमेंट ऑफ इंडिnया एक्ट' ने स्थानीय शासन के वि�कास में क्या भमूिpका निrभाई?
उत्तर — इन अधिzनि|यमों के बाद कुछ प्रांतों में ग्राम पंचायतें बनीं, जि�ससे स्थानीय शासन की प्रवतृ्ति� जारी रही, हालांकि^
वास्तविvक शक्ति�tयां तब भी सीमिCत थीं।

» संवि�धान सभा में स्थानीय शासन पर बहस
प्रश्न 9 (आसान). नेहरू जी ने 'अतिV-स्थानीयता' को कि>सके लिuए खतरा माना था?
उत्तर — राष्ट्र की एकता और अखंडता के लिiए।

प्रश्न 10 (आसान). संवि�धान सभा में ग्रामीण भारत की कि>स समस्या पर चिzतंा जताई गई थी?
उत्तर — जातिt-पाँतिt और आपसी फूट पर।

प्रश्न 11 (मध्यम). संवि�धान सभा में स्थानीय शासन को सीधे संवि�धान में क्यों नहीं जोड़ा गया, जबकि> महात्मा गांधी इसके
पक्षधर थे?
उत्तर — देश-विvभाजन के बाद कें द्र को मजबतू करने की आवश्यकता और ग्रामीण भारत में मौजूद जातिt-पाँतिt व गुटबाजी के
डर के कारण इसे तुरंत संविvधान में उचि�त स्थान नहीं मिCला।
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प्रश्न 12 (कठिLन). डॉ. अबेंडकर के अनुसार, ग्रामीण भारत में कि>न समस्याओ ं के कारण स्थानीय शासन का उद्देश्य
'मटिbयामेट' हो सकता था? स्पष्ट कीजि�ए।
उत्तर — डॉ. अंबेडकर का मानना था कि^ ग्रामीण भारत में 'जातिt-पाँतिt' (जातिt के आधार पर भेदभाव) और 'आपसी फूट'
(लोगों के बीच मतभेद और गुटबाजी) इतनी ज़्यादा है कि^ अगर स्थानीय शासन को परूी आज़ादी दे दी गई, तो ये बरुाइयाँ
हावी हो जाएंगी। इससे स्थानीय शासन का मुख्य उद्देश्य, जो कि^ विvकास और जन-भागीदारी है, परूा नहीं हो पाएगा और गाँव
में और ज़्यादा टकराव पदैा होंगे। इस प्रकार, स्थानीय शासन का 'उद्देश्य ही मटि�यामेट' हो जाएगा, यानी उसका असली
मकसद ही खत्म हो जाएगा।

» स्वतंत्र भारत में स्थानीय शासन के शरुुआती प्रयास और चनुौतिVयाँ
प्रश्न 13 (आसान). स्वतंत्र भारत में स्थानीय शासन के लिuए पहला बड़ा प्रयास कि>स वर्षH कि>या गया था?
उत्तर — 1952 में 'सामुदायि�क विvकास कार्य*क्रम' के तहत।

प्रश्न 14 (आसान). कि>न दो राज्यों ने 1960 के दशक में चुनाव द्वारा स्थानीय निrकाय स्थापि#त कि>ए?
उत्तर — गुजरात और महाराष्ट्र।

प्रश्न 15 (मध्यम). सामुदायि�क वि�कास कार्यHक्रम का मखु्य उद्देश्य क्या था?
उत्तर — इसका मखु्य उद्देश्य 'स्थानीय विvकास की विvभि�न्न गतिtविvधिzयों में जनता की भागीदारी' सुनि|श्चि��त करना था।

प्रश्न 16 (कठिLन). स्वतंत्र भारत में स्थानीय निrकायों के सामने वि�त्तीय निrर्भHरता एक बड़ी चुनौती क्यों थी? समझाओ।
उत्तर — स्थानीय नि|काय अपने विvकास कार्यों  के लिiए धन के मामले में परूी तरह से राज्य और कें द्र सरकारों पर नि|र्भ*र थे।
उनके पास अपने खदु के संसाधनों से धन जटुाने की शक्ति�t या साधन नहीं थे, जि�ससे उनकी कार्य*क्षमता सीमिCत हो जाती
थी और वे 'स्थानीय विvकास की देखभाल' ठीक से नहीं कर पात ेथे।

» 73वां संवैधानिrक संशोधन: पंचायती राज को संवधैानिrक दर्जा�H
प्रश्न 17 (आसान). 73वां संवि�धान संशोधन कि>स वर्षH पारि�त हुआ था?
उत्तर — 1992 में

प्रश्न 18 (आसान). यह संशोधन ग्रामीण या शहरी स्थानीय शासन से संबंधि�त है?
उत्तर — ग्रामीण स्थानीय शासन से

प्रश्न 19 (मध्यम). 73वें संशोधन का मुख्य लक्ष्य क्या था?
उत्तर — स्थानीय शासन को मजबतू करना और परेू देश में पंचायती राज व्यवस्था में एकरूपता लाना।

प्रश्न 20 (कठिLन). संवैधानिrक दर्जा�H मिpलने से पंचायती राज संस्थाओ ंको क्या लाभ हुआ?
उत्तर — उन्हें संविvधान द्वारा सीधे अधिzकार और पहचान मिCली, जि�ससे उनकी स्वायत्तता बढ़ी और राज्य सरकारों पर
नि|र्भ*रता कम हुई। नि|यमिCत चुनाव और विvत्तीय अधिzकार सुनि|श्चि��त हुए।

» पंचायती राज की त्रि�-स्तरीय संरचना
प्रश्न 21 (आसान). पंचायती राज का सबसे निrचला स्तर कौन-सा है?
उत्तर — ग्राम पंचायत

प्रश्न 22 (आसान). ग्राम सभा का सदस्य कौन होता है?
उत्तर — पंचायती हलके में पंजीकृत हर वयस्क मतदाता

प्रश्न 23 (मध्यम). मंडल पंचायत कि>न प्रदेशों में ज़रूरी नहीं है?
उत्तर — जो प्रदेश आकार में छोटे हैं।
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प्रश्न 24 (कठिLन). ग्राम पंचायत, मंडल पंचायत और जि�ला पंचायत, इन तीनों में से कौन-सा परेू ज़ि�ले के ग्रामीण इलाके को
देखता है?
उत्तर — जि�ला पंचायत

» पंचायती राज में चुनाव और आरक्षण के प्रावधान
प्रश्न 25 (आसान). पंचायती राज संस्थाओ ंका कार्यHकाल कि>तने वर्षH का होता है?
उत्तर — 5 वर्ष*

प्रश्न 26 (आसान). महि�लाओ ंके लिuए पंचायती राज में कि>तने प्रतिVशत सीटें आरक्षि�त हैं?
उत्तर — एक-तिtहाई (लगभग 33%)

प्रश्न 27 (मध्यम). अगर कि>सी ग्राम पंचायत में कुल 21 सदस्य चुने जाने हैं, तो उनमें से कम से कम कि>तनी महि�लाएँ
होंगी?
उत्तर — 21 का 1/3 = 7 महि3लाएँ

प्रश्न 28 (कठिLन). पंचायती राज में SC/ST के लिuए आरक्षण कि>स आधार पर दि¢या जाता है, और क्या यह अध्यक्ष पदों पर
भी लागू होता है?
उत्तर — यह आरक्षण जनसंख्या के अनपुात में दि¬या जाता है, और हाँ, यह अध्यक्ष (सरपंच, ब्लॉक प्रमखु आदि¬) पदों पर भी
लागू होता है।

» पंचायतों को वि�षयों का हस्तांतरण और ग्यारहवीं अनुसचूी
प्रश्न 29 (आसान). संवि�धान की कि>स अनुसूची में पंचायतों के 29 वि�षयों का उल्लेख है?
उत्तर — ग्यारहवीं अनसुूची

प्रश्न 30 (आसान). क्या 'ग्रामीण वि�द्युतीकरण' पंचायतों के ज़ि�म्मे का वि�षय है?
उत्तर — हाँ

प्रश्न 31 (मध्यम). पंचायतों को 'वि�षयों का हस्तांतरण' क्यों महत्वपरू्णH माना जाता है?
उत्तर — यह स्थानीय स्वशासन को मजबूत करता है, क्योंकि^ गाँव के लोग अपनी ज़रूरतों के अनुसार फैसले ले सकत ेहैं और
विvकास कार्यों  को अपनी देखरेख में करवा सकत ेहैं।

प्रश्न 32 (कठिLन). अनुच्छेद 243 (छ) पंचायतों को कि>स प्रकार की शक्तिªV प्रदान करता है?
उत्तर — यह अनचु्छेद कि^सी प्रदेश की विvधायि�का को कानून बनाकर ग्यारहवीं अनसुूची में दर्ज* मामलों में पंचायतों को शक्ति�t,
प्राधिzकार और उत्तरदायि�त्व प्रदान करने की अनमुतिt देता है, जि�ससे पंचायतें अपने तय विvषयों पर काम कर सकें ।

» राज्य चुनाव आयकु्त और राज्य वि�त्त आयोग
प्रश्न 33 (आसान). राज्य चुनाव आयकु्त कौन से चनुाव कराता है?
उत्तर — पंचायती राज संस्थाओं (ग्राम पंचायत, पंचायत समिCतिt, जि�ला परिoषद) के चुनाव।

प्रश्न 34 (आसान). राज्य वि�त्त आयोग का गठन कि>तने वर्षों¬ के लिuए होता है?
उत्तर — हर पाँच वर्ष* पर।

प्रश्न 35 (मध्यम). क्या राज्य चुनाव आयकु्त भारत के चुनाव आयोग के अधीन काम करता है? समझाएँ।
उत्तर — नहीं, राज्य चुनाव आयुक्त भारत के चुनाव आयोग के अधीन काम नहीं करता। दोनों स्वतंत्र और स्वायत्त नि|काय हैं,
हालांकि^ उनके कार्य* करने का तरीका (नि|ष्पक्ष चुनाव कराना) समान है। वे अपने-अपने अधिzकार क्षेत्र में काम करत ेहैं।

प्रश्न 36 (कठिLन). राज्य वि�त्त आयोग का मुख्य उद्देश्य क्या है? यह स्थानीय निrकायों को सशक्त करने में कैसे मदद
करता है?
उत्तर — राज्य विvत्त आयोग का मुख्य उद्देश्य स्थानीय नि|कायों की विvत्तीय स्थि³rतिt की समीक्षा करना और राज्य व स्थानीय
नि|कायों के बीच राजस्व बंटवारे की सिµफारिoश करना है। यह सुनि|श्चि��त करता है कि^ स्थानीय नि|कायों को उनके विvकास
कार्यों  के लिiए पर्या·*प्त और न्यायसंगत धन प्राप्त हो, जि�ससे वे अपनी परिoयोजनाओं को स्वतंत्र रूप से लागू कर सकें  और
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राजनीतिtक हस्तक्षेप कम हो। इस तरह यह स्थानीय स्वशासन को आर्थिr*क रूप से सशक्त करता है।

» 74वां संवैधानिrक संशोधन: शहरी स्थानीय शासन
प्रश्न 37 (आसान). 74वां संवधैानिrक संशोधन कि>स तरह के स्थानीय शासन से संबंधि�त है?
उत्तर — शहरी स्थानीय शासन (नगरपालिiका)

प्रश्न 38 (आसान). 74वें संशोधन में शहरी निrकायों के लिuए कौन सी अनसुूची जोड़ी गई?
उत्तर — बारहवीं अनुसचूी

प्रश्न 39 (मध्यम). एक शहरी क्षेत्र की पहचान के लिuए जनगणना द्वारा निrर्धा�Hरि�त कि>न्हीं दो शर्तों¬ का उल्लेख करें।
उत्तर — कम से कम 5,000 की जनसंख्या हो, और कामकाजी परुुषों में कम से कम 75 प्रतिtशत खेती-बाड़ी के काम से अलग
पेश ेमें हों।

प्रश्न 40 (कठिLन). 73वें और 74वें संवैधानिrक संशोधन में क्या समानताएं हैं? कि>न्हीं दो का वर्णHन करें।
उत्तर — दोनों में प्रत्यक्ष चनुाव का प्रावधान है, और दोनों में महि3लाओं तथा SC/ST के लिiए सीटों का आरक्षण कि^या गया
है। साथ ही, दोनों के लिiए राज्य चुनाव आयुक्त और राज्य विvत्त आयोग का गठन अनि|वार्य* है।

» 73वें और 74वें संशोधन का क्रि±यान्वयन और प्रभाव
प्रश्न 41 (आसान). 73वें और 74वें संशोधन के बाद कुल कि>तने नए निrर्वा�Hचिzत प्रतिVनिrधि� सामने आए?
उत्तर — लगभग 32 लाख

प्रश्न 42 (आसान). इन संशोधनों के कारण महि�लाओं का प्रतिVनिrधि�त्व कि>तना बढ़ा?
उत्तर — स्थानीय नि|कायों में 13 लाख महि3लाएँ नि|र्वा·*चि�त हुईं।

प्रश्न 43 (मध्यम). स्थानीय शासन में महि�लाओ ंके आरक्षण से क्या सामाजि�क और राजनीतिVक प्रभाव पड़?े
उत्तर — आरक्षण से महि3लाओ ं को 'शक्ति�t और आत्मविvश्वास' मिCला। इससे 'राजनीतिt के काम-धंधे की समझ' बढ़ी और
चर्चा·*ओं में 'नया परिoपे्रक्ष्य' आया, जि�ससे नि|र्ण*य अधिzक संवेदनशील बने।

प्रश्न 44 (कठिLन). कुछ आलोचकों का मानना है कि> इन संशोधनों ने स्थानीय निrकायों को पर्या�Hप्त शक्तिªVयाँ नहीं दीं। आप इस
कथन पर क्या सोचत ेहैं और क्यों?
उत्तर — आलोचकों का तर्क*  सही है कि^ अनेक प्रदेशों ने 'अधिzकांश विvषय स्थानीय नि|कायों को नहीं सौंपे' थे, जि�ससे वे
'स्वतंत्रतापरू्व*क काम' नहीं कर पात।े उन्हें 'विvत्तीय मदद के लिiए' कें द्र और राज्य सरकार पर नि|र्भ*र रहना पड़ता है। हालांकि^,
इन नि|कायों की 'मौजूदगी अपने आप में एक बड़ी उपलब्धिÅz' है, और उन्होंने 'शासन में जनता की भागीदारी' का मंच तैयार
कि^या है, पर वास्तविvक सत्ता के विvकें द्रीकरण के लिiए अभी भी बहुत कुछ कि^या जाना बाकी है।

» स्थानीय शासन की चुनौतिVयाँ और भवि�ष्य की दि¢शा
प्रश्न 45 (आसान). अगर एक ग्राम पंचायत को सड़क बनाने के लिuए राज्य सरकार से अनुमतिV लेनी पड़,े तो यह कौन सी
चनुौती है?
उत्तर — शक्ति�t का अधूरा हस्तांतरण

प्रश्न 46 (आसान). पंचायत के पास अपना फंड न होना कौन सी चुनौती है?
उत्तर — विvत्तीय नि|र्भ*रता

प्रश्न 47 (मध्यम). आपके अनुसार, स्थानीय शासन को 'केवल एक एजेंसी' क्यों नहीं होना चाहि�ए? दो कारण दें।
उत्तर — उसे 'लोकतांत्रिÇक विvकें द्रीकरण' के लिiए 'अधिzक शक्ति�tयाँ' मिCलनी चाहि3ए। 'गाँव और शहर के लोगों को फैसला लेने
का अधिzकार' होना चाहि3ए कि^ उन्हें 'कौन सी नीतिt और कार्य*क्रम' अपनाने हैं। अगर वो सिµर्फ*  एक एजेंसी है, तो वो सिµर्फ*
'कें द्र और राज्य सरकार के विvकास-कार्य*क्रमों को लागू' करेगी, अपने 'स्थानीय मदु्दों' पर 'खदु फैसले' नहीं ले पाएगी।

invidya.in — मुफ़्त पढ़ाई • पषृ्ठ 4



Invidya इनवि�द्या — प्रश्न-उत्तर कक्षा 11 • Political Science (Indian Constitution at Work)

प्रश्न 48 (कठिLन). 73वें और 74वें संशोधन के बाद भी, 'अनेक प्रदेशों ने अधि�कांश वि�षय स्थानीय निrकायों को नहीं सौंपे थे'।
इस बात का स्थानीय शासन के कामकाज पर क्या असर पड़ा होगा?
उत्तर — इसका असर यह हुआ कि^ स्थानीय नि|काय 'कारगर ढंग से काम' नहीं कर सके। उन्हें 'पूरे अधिzकार' नहीं मिCले, तो
'इतने सारे जन-प्रतिtनि|धिzयों को नि|र्वा·*चि�त करने' का काम 'प्रतीकात्मक' बनकर रह गया। जनता के पास 'लोक कल्याण के
कार्य*क्रमों' या 'संसाधनों के आबंटन' के बारे में 'विvकल्प चुनने की ज़्यादा शक्ति�t' नहीं आई। इससे 'वास्तविvक विvकें द्रीकरण'
नहीं हो पाया।

  हल कि>ए हुए उदाहरण (step-by-step)

उदाहरण 1. मध्य प्रदेश के सिXहोर ज़ि�ले की जमनिrया तालाब ग्राम पंचायत में पीने के पानी की समस्या थी। सरपंच गीता
राठौड़ ने इस समस्या का समाधान कैसे कि>या, और इससे स्थानीय शासन का कौन सा महत्व उजागर होता है?
   › स्टेप 1: समस्या पहचानना - 'Drinking water scarcity in Jamaniya Talab Gram Panchayat'. गीता राठौड़ ने
गाँव में पीने के पानी की कमी को महससू कि^या, जो एक स्थानीय समस्या थी।
   › स्टेप 2: स्थानीय स्तर पर समाधान - 'Utilized local resources and manpower'. गीता जी ने ग्राम पंचायत के
लोगों को साथ लेकर, स्थानीय संसाधनों और जनशक्ति�t का उपयोग करके तालाब को पक्का बनवाया।
   › स्टेप 3: परिoणाम और महत्व - 'Resolved local issue quickly and efficiently'. इस कदम से गाँव वालों को
स्वच्छ पानी मिCला और उनकी सबसे बड़ी समस्या दरू हुई। यह दर्शा·*ता है कि^ स्थानीय शासन 'problems solve quickly
and with less cost' यानी समस्याओं का तेज़ी से और कम खर्चे में समाधान करता है, क्योंकि वे लोगों के सबसे करीब
होत ेहैं।
उत्तर — सरपंच गीता राठौड़ ने गाँव वालों के साथ मिpलकर तालाब को पक्का करवाकर पीने के पानी की समस्या का समाधान
कि>या। इससे 'स्थानीय शासन का महत्व' उजागर होता है कि> यह आम आदमी की रोज़मर्रा�H की समस्याओ ंको सबसे प्रभावी
ढंग से और तजे़ी से सलुझाता है, क्योंकि> यह 'आम आदमी के सबसे नजदीक का शासन' है।

उदाहरण 2. प्रश्न: भारत में स्थानीय शासन के वि�कास में लॉर्डH रि�पन और महात्मा गांधी के योगदान पर संक्षेप में चर्चा�H
कीजि�ए।
   › पहला चरण: लॉर्ड* रिoपन के बारे में बताओ। 'आधनुि|क समय में, स्थानीय शासन के नि|र्वा·*चि�त नि|काय सन ्1882 के
बाद अस्ति³tत्व में आए।' लॉर्ड* रिoपन ने 'मकुामी बोर्ड*' बनाए, जो स्थानीय शासन के शुरुआती आधुनि|क रूप थे। हालांकि^ ये बहुत
सीमिCत थे, पर यह पहला कदम था।
   › दसूरा चरण: महात्मा गांधी के विvचारों पर आओ। गांधीजी का मानना था कि^ 'आर्थिr*क और राजनीतिtक सत्ता का
विvकें द्रीकरण होना चाहि3ए।' उन्होंने ग्राम पंचायतों को मजबूत बनाने पर जोर दि¬या। 'ग्राम पंचायतों को मजबूत बनाना सत्ता
के विvकें द्रीकरण का कारगर साधन है।'
   › तीसरा चरण: दोनों के योगदान को जोड़ो। लॉर्ड* रिoपन ने एक ढाँचा बनाया, जबकि^ गांधीजी ने उस ढाँचे में असली
लोकतांत्रिÇक भावना भरने की बात की, यानी लोगों को सच में ताकतवर बनाने की बात की। लॉर्ड* रिoपन ने शुरुआत की,
गांधीजी ने उसे दि¬शा दी।
उत्तर — लॉर्डH रि�पन ने 1882 में 'मुकामी बोर्डH' बनाकर भारत में आधनुिrक स्थानीय शासन की नींव रखी, जबकि> महात्मा
गांधी ने सत्ता के वि�कें द्रीकरण और ग्राम पंचायतों को सशक्त बनाने के वि�चार से इसे वास्तवि�क लोकतांत्रि�क स्वरूप देने की
वकालत की।

उदाहरण 3. संवि�धान सभा में स्थानीय शासन को कम महत्व क्यों दि¢या गया? कोई दो मखु्य कारण बताइए।
   › पहला कारण यह था कि^ देश-विvभाजन की वजह से देश में बहुत अस्थि³rरता थी। ऐसे में, नेताओं ने सोचा कि^ भारत की
एकता और अखंडता बनाए रखने के लिiए एक 'मजबूत कें द्र सरकार' का होना बहुत ज़रूरी है।
   › दसूरा कारण यह था कि^ डॉ. बी आर अंबेडकर और अन्य कुछ सदस्यों को डर था कि^ ग्रामीण भारत में 'जातिt-पाँतिt' और
'आपसी गुटबाजी' बहुत ज़्यादा है। उनका मानना था कि^ ऐसे माहौल में स्थानीय शासन को पूरी आज़ादी देने से गाँव में और
ज़्यादा झगड़ ेऔर फूट पड़ सकती है, जि�ससे विvकास रुक जाएगा।
उत्तर — संवि�धान सभा में स्थानीय शासन को कम महत्व देने के मखु्य कारण देश-वि�भाजन के बाद मजबूत कें द्र की
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आवश्यकता और ग्रामीण भारत में जातिV-पाँतिV व गुटबाजी का डर थे।

उदाहरण 4. स्वतंत्र भारत में स्थानीय शासन के लिuए कि>ए गए शुरुआती प्रयासों और चनुौतिVयों का संक्षेप में वर्णHन कीजि�ए।
   › पहला कदम: शरुुआती प्रयास बताएं। सबसे पहले 1952 का 'सामदुायि�क विvकास कार्य*क्रम' था, जि�सका उद्देश्य 'स्थानीय
विvकास की विvभि�न्न गतिtविvधिzयों में जनता की भागीदारी' था। इसके बाद 'त्रिÇ-स्तरीय पंचायती राज व्यवस्था' की सिµफारिoश
हुई।
   › दसूरा कदम: यह भी बताएं कि^ कुछ राज्यों, जसेै 'गुजरात और महाराष्ट्र' ने 'सन ्1960 में नि|र्वा·*चन द्वारा बने स्थानीय
नि|कायों की प्रणाली अपनायी'।
   › तीसरा कदम: अब चुनौतिtयों पर आएं। 'अनेक प्रदेशों में इन स्थानीय नि|कायों की शक्ति�t इतनी नहीं थी'।
   › चौथा कदम: विvत्तीय नि|र्भ*रता एक बड़ी चुनौती थी — 'ये नि|काय विvत्तीय मदद के लिiए प्रदेश तथा कें द्रीय सरकार पर बहुत
ज़्यादा नि|र्भ*र थे'।
   › पांचवा कदम: यह भी बताएं कि^ कई राज्यों ने तो चुनाव करवाए ही नहीं, या 'स्थानीय नि|कायों के चुनाव समय-समय
पर स्थगिâत होत ेरहे', और 'कई जगह स्थानीय नि|कायों को भंग करके सरकारी अधिzकारी को जि�म्मा सौंप दि¬या गया'।
   › छठा कदम: इन सभी बातों को एक साथ जोड़कर एक संक्षिåप्त और स्पष्ट उत्तर बनाएं।
उत्तर — स्वतंत्र भारत में स्थानीय शासन के लिuए शरुुआती प्रयास 1952 में 'सामुदायि�क वि�कास कार्यHक्रम' से शुरू हुए,
जि�सका लक्ष्य 'स्थानीय वि�कास की वि�भिÁन्न गतिVवि�धि�यों में जनता की भागीदारी' बढ़ाना था। इसी पषृ्ठभूमिp में 'त्रि�-स्तरीय
पंचायती राज व्यवस्था' की सिXफारि�श की गई। कुछ राज्यों जैसे गुजरात और महाराष्ट्र ने 1960 के दशक में चुनाव द्वारा
स्थानीय निrकायों की स्थापना की। हालाँकि>, इन प्रयासों को कई चुनौतिVयों का सामना करना पड़ा। स्थानीय निrकायों के पास
'शक्तिªV इतनी नहीं थी' और वे 'वि�त्तीय मदद के लिuए प्रदेश तथा कें द्रीय सरकार पर बहुत ज़्यादा निrर्भHर थे'। अनेक राज्यों ने
चनुाव करवाने की आवश्यकता को नहीं माना, या फिÆर 'चुनाव समय-समय पर स्थगिÈत होत ेरहे'। कई मामलों में तो स्थानीय
निrकायों को 'भंग करके स्थानीय शासन का जि�म्मा सरकारी अधि�कारी को सौंप दि¢या गया'।

उदाहरण 5. 73वें संवि�धान संशोधन के दो मखु्य उद्देश्यों को स्पष्ट करें।
   › पहला उद्देश्य था 'स्थानीय शासन को मजबतू करना'। इसका मतलब था कि^ पंचायतों को सिµर्फ*  नाम के लिiए नहीं,
बल्किç^ असली शक्ति�tयां और विvत्तीय अधिzकार देना, ताकि^ वे अपने क्षेत्र का विvकास खदु कर सकें ।
   › दसूरा उद्देश्य था 'पूरे देश में इसके कामकाज तथा बनावट में एकरूपता लाना'। पहले हर राज्य में पंचायतें अलग-अलग
ढंग से काम करती थीं, कहीं चनुाव होत ेथे, कहीं नहीं। इस संशोधन ने एक समान नि|यम बनाए कि^ सभी राज्यों में पंचायती
राज व्यवस्था एक जैसी हो।
उत्तर — 73वें संवि�धान संशोधन के दो मखु्य उद्देश्य थे: स्थानीय शासन को मजबूत करना और पूरे देश में पंचायती राज
व्यवस्था के कामकाज व बनावट में एकरूपता लाना।

उदाहरण 6. 73वें संवि�धान संशोधन के अनुसार पंचायती राज व्यवस्था में कि>तने स्तर होत ेहैं? नाम बताओ।
   › सबसे पहले, यह संशोधन ग्रामीण स्थानीय शासन से संबंधिzत है।
   › दसूरा, इसमें 'त्रिÇ-स्तरीय' संरचना का प्रावधान कि^या गया है।
   › तीसरा, इन तीनों स्तरों के नाम ग्राम पंचायत, मंडल/तालुका पंचायत और जि�ला पंचायत हैं।
उत्तर — पंचायती राज व्यवस्था में तीन स्तर होत ेहैं: 1. ग्राम पंचायत (गाँव स्तर), 2. मंडल/तालुका पंचायत (ब्लॉक स्तर), 3.
जि�ला पंचायत (जि�ला स्तर)।

उदाहरण 7. एक जि�ले में कुल 300 पंचायत सदस्य पद हैं। इनमें से कि>तने पद महि�लाओं के लिuए आरक्षि�त होंगे? यदि¢
जि�ले की जनसंख्या में SC का हि�स्सा 20% है, तो SC वर्गH के लिuए कि>तने पद आरक्षि�त होंगे?
   › पहला, महि3लाओ ंके लिiए 1/3 आरक्षण है। कुल पद 300 हैं। तो 300 का 1/3 = 100 पद महि3लाओ ंके लिiए आरक्षिåत
होंगे।
   › दसूरा, SC के लिiए जनसंख्या के अनपुात में आरक्षण है। कुल पद 300 हैं और SC जनसंख्या का हि3स्सा 20% है।
तो 300 का 20% = (300 * 20) / 100 = 60 पद SC वर्ग* के लिiए आरक्षिåत होंगे।
   › ध्यान दें कि^ इन 60 SC आरक्षिåत पदों में से भी 1/3 (यानी 20 पद) SC महि3लाओं के लिiए आरक्षिåत होंगे, जो कि^
महि3लाओं के कुल 100 आरक्षिåत पदों का हि3स्सा होगा।
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उत्तर — महि�लाओ ंके लिuए 100 पद और SC वर्गH के लिuए 60 पद आरक्षि�त होंगे।

उदाहरण 8. 73वें संवि�धान संशोधन के बाद पंचायतों को सौंपे गए कि>न्हीं पाँच महत्वपूर्णH वि�षयों के नाम बताइए और स्पष्ट
कीजि�ए कि> ये स्थानीय वि�कास में क्यों महत्वपरू्णH हैं।
   › पहला विvषय: कृषिë। यह महत्वपरू्ण* है क्योंकि^ गाँव की अधिzकांश आबादी कृषिë पर नि|र्भ*र है, और स्थानीय स्तर पर
फसलों, सिµचंाई और खाद का प्रबंधन बेहतर तरीके से हो सकता है।
   › दसूरा विvषय: पेयजल। गाँव में साफ पानी की उपलब्धता स्वास्थ्य और जीवन की गुणवत्ता के लिiए सबसे ज़रूरी है, और
स्थानीय पंचायतें पानी के स्रोतों का बेहतर प्रबंधन कर सकती हैं।
   › तीसरा विvषय: शि=क्षा (प्राथमिCक और माध्यमिCक)। गाँव के बच्चों की पढ़ाई-लिiखाई सनुि|श्चि��त करना पंचायत का काम है,
जि�ससे साक्षरता बढ़ती है और भविvष्य उज्ज्वल होता है।
   › चौथा विvषय: ग्रामीण आवास। ज़रूरतमंदों को घर उपलब्ध कराना और उनकी गुणवत्ता सुनि|श्चि��त करना, जि�ससे गाँव
में सभी के पास सुरक्षिåत छत हो।
   › पांचवां विvषय: सड़कें , पलुिiया। गाँवों को जोड़ने वाली सड़कें  और पलुिiया विvकास की रीढ़ होती हैं, जो आवागमन और
व्यापार को आसान बनाती हैं, जि�ससे आर्थिr*क गतिtविvधिzयां बढ़ती हैं।
उत्तर — पंचायतों को सौंपे गए पाँच महत्वपूर्णH वि�षय कृषिÍ, पेयजल, शिÏक्षा, ग्रामीण आवास, और सड़कें  हैं। ये वि�षय इसलिuए
महत्वपूर्णH हैं क्योंकि> ये सीधे गाँव के लोगों के जीवन, स्वास्थ्य, शिÏक्षा और आर्थिÒHक वि�कास से जडु़ ेहैं, जि�नका स्थानीय स्तर
पर बेहतर प्रबंधन और समाधान संभव है।

उदाहरण 9. 73वें संवि�धान संशोधन के तहत राज्य चुनाव आयुक्त और राज्य वि�त्त आयोग की मखु्य भमूिpकाएँ क्या हैं?
   › सबसे पहले राज्य चनुाव आयकु्त की भमूिCका समझत े हैं: 'राज्य चनुाव आयुक्त' की मुख्य भूमिCका पंचायती राज
संस्थाओ ं(जैसे ग्राम पंचायत, पंचायत समिCतिt, जि�ला परिoषद) के चुनावों को स्वतंत्र, नि|ष्पक्ष और समयबद्ध तरीके से कराना
है। वो चनुाव आचार संहि3ता लागू करवाता है और चनुाव संबंधी सभी नि|र्ण*य लेता है ताकि^ कोई राजनीतिtक हस्तक्षेप न हो।
   › अब 'राज्य विvत्त आयोग' की भूमिCका देखत ेहैं: 'राज्य विvत्त आयोग' का गठन हर पाँच साल में राज्य सरकार करती है।
इसकी मुख्य जि�म्मेदारी राज्य में स्थानीय शासन की संस्थाओं (पंचायतों और नगरपालिiकाओं) की आर्थिr*क स्थि³rतिt की
समीक्षा करना है। यह आयोग राज्य सरकार और इन स्थानीय नि|कायों के बीच तथा शहरी और ग्रामीण स्थानीय नि|कायों के
बीच राजस्व (पसैों) के बंटवारे के लिiए सिµफारिoशें देता है। इसका उद्देश्य यह सुनि|श्चि��त करना है कि^ स्थानीय नि|कायों को
उनके कार्यों  के लिiए पर्या·*प्त विvत्तीय संसाधन मिCलें और धन का आवंटन राजनीतिtक आधार पर न हो।
उत्तर — राज्य चनुाव आयुक्त स्थानीय चुनावों को स्वतंत्र रूप से कराता है, जबकि> राज्य वि�त्त आयोग स्थानीय निrकायों की
वि�त्तीय स्थिÔÒतिV की समीक्षा करता है और राज्य सरकार व स्थानीय निrकायों के बीच राजस्व बंटवारे की सिXफारि�शें देता है।

उदाहरण 10. 74वें संवधैानिrक संशोधन के कि>न्हीं तीन मखु्य प्रावधानों का उल्लेख कीजि�ए, जो शहरी स्थानीय शासन से
संबंधि�त हैं।
   › पहला प्रावधान है 'प्रत्यक्ष चुनाव'। इसका मतलब है कि^ शहरों में नगर पालिiका या नगर नि|गम के सदस्य सीधे जनता
द्वारा चनेु जाएंगे, जैसे गाँवों में पंचायती राज के सदस्य चनेु जात ेहैं।
   › दसूरा प्रावधान है 'आरक्षण'। शहरी नि|कायों में महि3लाओ,ं अनसुचूि�त जातिt (SC) और अनसुूचि�त जनजातिt (ST) के लिiए
सीटें आरक्षिåत की गई हैं, ताकि^ समाज के हर वर्ग* को प्रतिtनि|धिzत्व मिCल सके।
   › तीसरा प्रावधान है 'राज्य चुनाव आयकु्त' का गठन। जसेै हमने 73वें संशोधन में देखा था, वसेै ही शहरी नि|कायों के
चनुाव करवाने की जि�म्मेदारी एक स्वतंत्र 'राज्य चनुाव आयुक्त' की होगी, जो चुनाव नि|ष्पक्षता से करवाएगा।
उत्तर — 74वें संवैधानिrक संशोधन के तीन मुख्य प्रावधान हैं: प्रत्यक्ष चुनाव, महि�लाओ ंऔर SC/ST के लिuए आरक्षण, और
राज्य चनुाव आयुक्त का गठन।

invidya.in — मुफ़्त पढ़ाई • पषृ्ठ 7



Invidya इनवि�द्या — प्रश्न-उत्तर कक्षा 11 • Political Science (Indian Constitution at Work)

उदाहरण 11. 73वें और 74वें संशोधनों के कारण स्थानीय निrकायों में निrर्वा�Hचिzत प्रतिVनिrधि�यों की संख्या और महि�लाओ ंके
प्रतिVनिrधि�त्व में क्या महत्वपूर्णH बदलाव आए?
   › सबसे पहले, यह समझें कि^ ये संशोधन 'स्थानीय स्वशासन को संवधैानि|क दर्जा·*' देने के लिiए लाए गए थे।
   › इन संशोधनों के कारण 'हर पांच साल पर चनुाव' अनि|वार्य* हो गए, जि�ससे '32 लाख' नए नि|र्वा·*चि�त प्रतिtनि|धिz सामने
आए।
   › महि3लाओ ंके लिiए 'एक तिtहाई सीटों का आरक्षण' लागू हुआ।
   › इसके परिoणामस्वरूप, '13 लाख महि3लाएँ' इन स्थानीय नि|कायों में चनुकर आईं, जि�नमें '80,000 से ज़्यादा महि3ला
सरपंच' और '30 महि3ला मेयर' शामिCल हैं।
   › अनुसचूि�त जातिt और जनजातिt के लिiए भी आरक्षण अनि|वार्य* कि^या गया, जि�ससे '6.6 लाख' से ज़्यादा SC/ST सदस्य
नि|र्वा·*चि�त हुए।
उत्तर — इन संशोधनों ने देश भर में '32 लाख' से ज़्यादा निrर्वा�Hचिzत प्रतिVनिrधि�यों का एक वि�शाल समूह बनाया, जि�समें '13
लाख' महि�लाएँ और '6.6 लाख' SC/ST सदस्य शामिpल थे, जि�ससे स्थानीय शासन में 'जनता की भागीदारी' और 'सामाजि�क
बुनावट में भारी बदलाव' आया।

उदाहरण 12. मान लीजि�ए एक गाँव की ग्राम पंचायत ने तय कि>या कि> गाँव में एक छोटी नहर की मरम्मत कराई जाए
ताकि> खेतों तक पानी पहंुच सके। लेकि>न वे यह काम परूी तरह से नहीं कर पा रहे हैं। ऐसी स्थिÔÒतिV में स्थानीय शासन के
सामने क्या मखु्य चुनौतिVयाँ हो सकती हैं?
   › पहला, हमें देखना होगा कि^ क्या पंचायत के पास नहर की मरम्मत के लिiए 'पर्या·*प्त धन' है? अगर नहीं, तो यह
'विvत्तीय नि|र्भ*रता' की चनुौती है, क्योंकि^ उन्हें राज्य सरकार पर नि|र्भ*र रहना पड़ रहा है। कि^ताब भी कहती है, 'स्थानीय
नि|कायों के पास अपना कह सकने लायक धन बहुत कम होता है।'
   › दसूरा, क्या पंचायत के पास 'नहर की मरम्मत का फैसला' खुद से लेने और उसे लागू करने की पूरी शक्ति�t है? कई बार
'अधिzवेशनों को विvषयों का हस्तांतरण' नहीं होता, जि�ससे स्थानीय नि|काय 'प्रभावी ढंग से काम' नहीं कर पात।े मतलब, उन्हें
पूरे अधिzकार नहीं दि¬ए गए हैं।
   › तीसरा, क्या कोई 'बाहरी दबाव' है? हो सकता है कोई 'शक्ति�tशाली व्यक्ति�t' या 'राज्य का कोई विvभाग' नहीं चाहता कि^
पंचायत अपने मन से यह काम करे। यह 'सत्ता के संघर्ष*' की चुनौती हो सकती है।
   › चौथा, क्या पंचायत के 'कार्य*कर्ता·*ओं' के पास इसे 'सही ढंग से लागू' करने का 'ज्ञान' या 'साधन' है? अगर 'कार्या·*न्वयन
की कमी' है, तो अच्छा फैसला भी जमीन पर नहीं उतर पाएगा।
उत्तर — इस स्थिÔÒतिV में मखु्य चुनौतिVयाँ वि�त्तीय निrर्भHरता, शक्तिªV का अधरूा हस्तांतरण, और कार्या�Hन्वयन की कमी हैं, जो
पंचायत को नहर की मरम्मत का काम परूा करने से रोक रही हैं।

  बोर्डH परीक्षा के लिuए ख़ास

• स्थानीय शासन के महत्व पर अक्सर बोर्ड* परीक्षा में प्रश्न आत ेहैं। गीता राठौड़ और तमिCलनाडु की सरपंच वाले उदाहरण
याद रखना, इनसे तुम्हारे उत्तर को 'extra weightage' मिCलेगा।
• लॉर्ड* रिoपन के 1882 के सुधार और महात्मा गांधी के विvचारों पर अक्सर सीधे प्रश्न आत ेहैं। इनके योगदान को अच्छे से
समझकर जाना।
• यह प्रश्न अक्सर सीधे पछूा जाता है कि^ 'संविvधान सभा में स्थानीय शासन को पर्या·*प्त महत्व क्यों नहीं मिCला?' या 'नेहरू
और अंबेडकर के क्या विvचार थे?' कारणों को विvस्तार से समझाइए।
• यह विvषय बोर्ड* परीक्षा के लिiए महत्वपरू्ण* है क्योंकि^ यह 73वें और 74वें संशोधन की पषृ्ठभूमिC बनाता है। अक्सर सवाल
शरुुआती प्रयासों और उनकी चनुौतिtयों पर पूछे जात ेहैं, खासकर सामदुायि�क विvकास कार्य*क्रम पर।
• यह संशोधन आपकी परीक्षा के लिiए बहुत महत्वपूर्ण* है। इसके मखु्य प्रावधानों और प्रभावों को अच्छे से याद कर लेना,
खासकर 'संवैधानि|क दर्जा·*' का मतलब क्या है।
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• 73वें संविvधान संशोधन के तहत पंचायती राज की त्रिÇ-स्तरीय संरचना और ग्राम सभा का महत्व बोर्ड* परीक्षाओं में अक्सर
पूछा जाता है। इसे अच्छे से समझना और इसके तीनों स्तरों को याद रखना बहुत ज़रूरी है।
• यह टॉपिõक बोर्ड* परीक्षाओ ंके लिiए बहुत महत्वपूर्ण* है। अक्सर राज्य चुनाव आयकु्त की स्वतंत्रता और राज्य विvत्त आयोग
के कार्यों  पर सीधा प्रश्न आता है। दोनों के बीच के अतंर को स्पष्ट रूप से समझें और लिiखें।
• शहरी क्षेत्र की परिoभाषा के तीनों बि÷दं ुऔर 73वें व 74वें संशोधन की समानताओ ंव अंतर पर आधारिoत प्रश्न बोर्ड* परीक्षा
में अक्सर आत ेहैं। इन्हें अच्छे से याद कर लेना!
• यह टॉपिõक बोर्ड* परीक्षा के लिiए बहुत महत्वपरू्ण* है। अक्सर इस पर 'दीर्घ* उत्तरीय प्रश्न' आत ेहैं, जि�समें आपको चुनौतिtयों
और भविvष्य की दि¬शा दोनों को समझाना होता है। 'बोलिiविvया' जसेै उदाहरण का भी उल्लेख कर सकत ेहैं, जि�ससे आपका
उत्तर और मजबूत बनेगा।

  एक नज़र में रि�वीज़न

› स्थानीय शासन: आम जनता के सबसे करीब, समस्याओं का त्वरिoत समाधान, लोकतंत्र को मजबतू बनाता है।
› प्राचीन सभा, 1882 रिoपन का मकुामी बोर्ड*, गांधीजी का विvकें द्रीकरण।
› संविvधान सभा में स्थानीय शासन को कम महत्व: कें द्र को मजबतू रखने की इच्छा, अंबेडकर की ग्रामीण गुटबाजी की
चि�तंा।
› 1952 सामुदायि�क विvकास कार्य*क्रम, कम शक्ति�t, विvत्तीय नि|र्भ*रता, चुनाव स्थगिâत
› 73वां संशोधन (1992): पंचायती राज को संवधैानि|क दर्जा·*, ग्रामीण शासन का सशक्ति�tकरण।
› पंचायती राज: ग्राम, मंडल, जि�ला - त्रिÇ-स्तरीय संरचना; ग्राम सभा अनि|वार्य*।
› राज्य चुनाव आयुक्त: स्थानीय चुनाव कराता है। राज्य विvत्त आयोग: स्थानीय नि|कायों की विvत्तीय समीक्षा व राजस्व
बंटवारा।
› 74वां संशोधन: शहरी स्थानीय शासन (नगरपालिiका), 73वें जसेै प्रावधान, 12वीं अनसुूची।
› स्थानीय शासन की चनुौतिtयाँ: विvत्तीय, शक्ति�t हस्तांतरण, सत्ता संघर्ष*, कार्या·*न्वयन की कमी।
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